Na osnovu ¢l. 21. i 23. Zakona o rodnoj ravnopravnosti (“Sluzbeni glasnik RS”, broj
52/2021, dalje: Zakon) i ¢lana 21. Statuta Doma zdravlja Kovin, direktor Doma
zdravlja Kovin, dana 30.12. 2024. godine, donosi

PLAN
UPRAVLJANJA RIZICIMA OD POVREDE PRINCIPA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI



1. Uvodne odredbe

Rodna ravnopravnost podrazumeva jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti,
ravnomerno ucesce i uravnotezenu zastupljenost Zena i muskaraca u svim oblastima
drustvenog zivota, jednake mogucénosti za ostvarivanje prava i sloboda, koriS¢enje
licnih znanja i sposobnosti za liCni razvoj i razvoj drustva, jednake mogucnosti i prava
u pristupu robama i uslugama, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada, uz
uvazavanje bioloskih, drustvenih i kulturoloski formiranih razlika izmedu muskaraca i
Zena i razli€itih interesa, potreba i prioriteta Zena i muskaraca prilikom donoSenja
javnih i drugih politika i odluCivanja o pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim
odredbama, kao i ustavnim odredbama.

Diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, jeste svako
neopravdano razlikovanje, nejednako postupanje, odnosno propustanje
(isklju€ivanje, ograniCavanije ili davanje prvenstva), na otvoren ili prikriven nacin, u
odnosu na lica ili grupe lica, zasnovano na polu, polnim karakteristikama, odnosno
rodu u: obrazovnoj, ekonomskoj oblasti; oblasti zapoS$ljavanja, zanimanja i rada,
samozaposljavanja; zdravstvenom osiguranju i zastiti; socijalnom osiguranju i zastiti;
oblasti bezbednosti; ekologiji; oblasti kulture; sportu i rekreaciji; kao i u drugim
oblastima drustvenog Zivota.

Neposredna diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda,
postoji ako se lice ili grupa lica, zbog njihovog pola, polnih karakteristika, odnosno
roda, u istoj ili slicnoj situaciji, bilo kojim aktom, radnjom ili propustanjem, stavljaju ili
su stavljeni u nepovoljniji polozaj, ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljniji polozaj.

Posredna diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, postoji
ako, na izgled neutralna odredba, kriterijum ili praksa, lice ili grupu lica, stavlja ili bi
mogla staviti, zbog njihovog pola, polnih karakteristika, odnosno roda, u nepovoljan
poloZaj u poredenju sa drugim licima u istoj ili slicnoj situaciji, osim ako je to
objektivno opravdano zakonitim ciliem, a sredstva za postizanje tog cilja su
primerena i nuzna.

Diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda postoji ako se
prema licu ili grupi lica neopravdano postupa nepovoljnije nego $to se postupa ili bi
se postupalo prema drugima, iskljucivo ili uglavhom zbog toga Sto su trazili, odnosno
nameravaju da traZe zastitu od diskriminacije na osnovu pola, odnosno roda, ili zbog
toga Sto su ponudili ili nameravaju da ponude dokaze o diskriminatorskom
postupanju.

Diskriminacijom na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, smatra se i
uznemiravanje, ponizavajue postupanje, pretnje i uslovljavanje, seksualno
uznemiravanje i seksualno ucenjivanje, rodno zasnovan govor mrznje, nasilje
zasnovano na polu, polnim karakteristikama, odnosno rodu ili promeni pola, nasilje
prema Zenama, nejednako postupanje na osnovu trudnoce, porodiljskog odsustva,
odsustva sa rada radi nege deteta, odsustva radi posebne nege deteta u svojstvu
oCinstva i materinstva (roditeljstva), usvojenja, hraniteljstva, starateljstva i podsticanje
na diskriminaciju kao i svaki nepovoljniji tretman koji lice ima zbog odbijanja ili
trpljenja takvog ponas$anja.

Diskriminacija na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda, zabranjena je u
odnosu na: uslove za zapo$ljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla;



uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; obrazovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje; napredovanje na poslu; otkaz ugovora o radu.

Diskriminacija lica po osnovu dva ili viSe liCnih svojstava bez obzira na to da li se
uticaj pojednih licnih svojstava moze razgraniCiti je viSestruka diskriminacija ili se ne
moze razgraniciti (interseksijska diskriminacija).

Ne smatraju se diskriminacijom na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda,
mere za zastitu materinstva i oclinstva (roditeljstva), usvojenja, hraniteljstva,
starateljstva, kao i zastita na radu zaposlenih razliitog pola, u skladu sa propisima
kojima se ureduju radni odnosi i bezbednost i zdravlje na radu, posebne mere
uvedene radi postizanja pune rodne ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno
grupe lica koja se nalaze u nejednakom poloZzaju na osnovu svog pola, polnih
karakteristika, odnosno roda.

Ne smatraju se diskriminacijom na osnovu pola, polnih karakteristika, odnosno roda,
posebne mere donete radi otklanjanja i spreCavanja nejednakog poloZaja Zena i
muskaraca i ostvarivanja jednakih mogucnosti za Zene i muskarce.

Zakonom se ureduje pojam, znacCenje i mere politike ostvarivanja i unapredenja
rodne ravnopravnosti, kao i vrste planskih akata u oblasti rodne ravnopravnosti,
nadzor nad primenom Zakona i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje i
unapredenje rodne ravnopravnosti. Navedenim zakonom se ureduju obaveze organa
javne vlasti, poslodavaca i drugih socijalnih partnera da integriSu rodnu perspektivu u
oblasti u kojoj deluju.

2. Pravni okvir

— Ustav Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/2006);
— Zakon;
— Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 22/2009 i 52/2021);

— Zakon o radu (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 (Odluka US), 113/2017 i 95/2018 (autenti€no tumadenje));

— Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik
RS”, br. 27/2018, 6/2020 i 129/2021 (dr. zakon));

— Pravilnik o izradi i sprovodenju plana upravljanja rizicima od povrede
principa rodne ravnopravnosti (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 67/2022, dalje:
Pravilnik);

— Statut Doma zdravlja Kovin.

3. Sadrzina Plana upravljanja rizicima

Plan upravljanja rizicima od povrede principa rodne ravnopravnosti (dalje: Plan
upravljanja rizicima) predstavlja garanciju rodne perspektive, urodnjavanja i
uravnotezene zastupljenosti polova u radu Doma zdravlja Kovin.

Garancija rodne perspektive odnosi se na uzimanje u obzir rodnih razlika, razlika po
polu i razli€itih interesa, potreba i prioriteta Zena i muskaraca i njihovo ukljuCivanje u
sve faze planiranja, pripreme, donoSenja i sprovodenja odluka Doma zdravlja Kovin,
kao i obavljanja radnih procesa.



Urodnjavanje predstavlja sredstvo za ostvarivanje i unapredivanje rodne
ravnopravnosti kroz uklju€ivanje rodne perspektive u sve faze procesa rada Doma
zdravlja Kovin.

Uravnotezena zastupljenost polova postoji kada je zastupljenost jednog od polova
izmedu 40-50% u odnosu na drugi pol, a osetno neuravnoteZena zastupljenost
polova postoji kada je zastupljenost jednog pola niZza od 40% u odnosu na drugi pol,
osim ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Prilikom izrade Plana upravljanja rizicima polazi se od radnih procesa u svim
oblastima funkcionisanja Doma zdravlja Kovin.

Plan upravljanja rizicima sadrzi:

— spisak oblasti i radnih procesa koji su narocito izlozeni riziku za povredu principa
rodne ravnopravnosti, uklju€ujuéi i rezultate procene stepena rizika;

— spisak preventivnin mera kojima se spreCavaju rizici i rokovi za njihovo
preduzimanje;

— podatke o licima odgovornim za sprovodenje mera iz Plana upravljanja rizicima.

4. Radni procesi

Osnovni podaci Doma zdravlja Kovin:

Naziv: DOM ZDRAVLJA KOVIN

Adresa sedista: Kovin

Maticni broj: 08012261

PIB: 101984462

Odgovorno lice: Dr Jasmina Tasi¢ Stojanovi¢, spec. oftalmologije

Podaci o licu za koordinaciju/rodnu ravnopravnost u Domu zdravlja Kovin:
Ime i prezime: Snezana Milovanovi¢
Broj telefona: 064/ 8939802

Email: milovanovic-snezana@hotmail.com

Dom zdravlja Kovin je ustanova primarne zdravstvene zastite, koja pruza
zdravstvenu zastitu svim kategorijama stanovnistva opStine Kovin. Zdravstvena
zastita se obavlja u sediStu Doma zdravlja Kovin, u Kovinu, kao i po naseljenim
mestima opstine Kovin — u Sest zdravstvenih stanica | jednoj zdravstvenoj ambulanti.
U cilju efikasnijeg i racionalnijeg obavljanja delatnosti u domu zdravlja se po
funkcionalnom principu obrazuju sluzbe i to:

Sluzba za zdravstvenu zastitu odraslog stanovni$tva ( opSta medicina, medicina rada
i kucno le€enje i nega ); sluzba za zdravstvenu zastitu dece, Skolske dece i Zena sa
polivalenatnom patronazom; sluzba hitne medicinske pomocii i sanitetskog prevoza;
sluzba medicinske dijagnostike (laboratorija, rendgen i ultrazvuk); sluzba
stomatolosSke zdravstvene zastite; sluzba za specijalistiCko-konsultativhe delatnosti
(fizikalna medicina i rehabilitacija, interna medicina, psihijatrija (zastita mentalnog
zdravlja), pneumoftiziologija, oftalmologija, otorinolaringologija, dermatovenerologija |
medicina sporta); sluzba za pravno | ekonomsko-finansijske poslove, sluzba za
tehniCke i druge sliCne poslove. U okviru sluzbi formirana su odeljenja | odseci, u
zavisnosti od broja zaposlenih.



Ukupan broj zaposlenih i radno angazovanih lica u Domu zdravlja Kovin iznosi 181
(100%).

Od ukupnog broja zaposlenih: 25,97 % cCine muskarci 74,03 % Cine Zene.

Starosna struktura zaposlenih u Domu zdravlja Kovin:

Ukupno: 8 (4,42 %) od 21-30 godina zivota

Z: 5(2,76 %)

M: 3 (1,66 %)

Ukupno: 30 (16,57 %) od 31-40 godina zivota
; 20 (11,05 %)

M: 10 ( 5,52 %)

Ukupno: 45 (24,86%) od 41-50 godina Zivota

Z: 32 (17,68%)

M: 13 ( 7,18%)

Ukupno: 65 (35,91%) od 51-60 godina Zivota

Z: 50 ( 27,62%)

M: 15 ( 8,29%)

Ukupno: 33 (18,23%) od 61-70 godina Zivota

Z: 27 ( 14,92%)

M: 6( 3,31%)

Struéna sprema zaposlenih i radno angazovanih u Domu zdravlja Kovin:

Kvalifikacije koje poseduju zaposlena i radno angazovana lica, razvrstana po polu:

Nivo

et Ukupno: Zena: Muskaraca:
kvalifikaciie:

1. PRVI 15 ( 8,29%) 15 (8,29) (0 /%)
2.DRUGI [ (I %) [ (/%) (! %)
3.TRECI 12 (6,63) 0 (/%) 12 (6,63 %)
4.CETVRI 82 (45,30%) |74 (38,47% ( 40,88%) 8 (4,42%)
5.PETI ( /%) I %) ( /%)
6.SESTI 18 (9,94 %) 13(7.18%) 5( 2,76 %)
7.SEDMI 54( 29,83%) 33( 18,23%) 21( 11,60%)
8.0SMlI / %) / ( %) / %)

5. Procenarizika

Plan upravljanja rizicima izraduje se na osnovu procene rizika, koja predstavlja
poCetnu fazu u procesu izrade Plana upravljanja rizicima. Procena rizika vrsi se u
svim radnim procesima Organa javne vlasti.

Procenom rizika identifikuju se izvori mogucéeg ugrozavanja lica u procesu rada koji
mogu da prouzrokuju povredu principa rodne ravnopravnosti i sagledavaju moguce
posledice, potrebe i mogucnosti za zastitu od povrede principa rodne ravnopravnosti.




Procena stepena rizika se vrsi uz pomo¢ matrice kojom se rizik procenjuje i meri kao:
veoma visok (crvena), visok (narandzasta), umereni (zZuta) i nizak (zelena), na
osnovu kojih se procenjuje verovatno¢a nastanka rizika, kao i posledica tog rizika,
prema navedenoj tabeli.
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Procena rizika u odredenom radnom procesu vrSi se tako $to se broj zaposlenih
manje zastupljenog roda u radnom procesu podeli sa ukupnim brojem zaposlenih u
tom radnom procesu i pomnozi sa 100. Tada se dobija procenat uravnotezenosti
polova u sektoru na osnovu ¢ega se moze proceniti rizik rodne neravnopravnosti.

Rodna ravnopravnost je zastupljena ako je uravnoteZenost izmedu 40 i 50%, $to
znaci da ispod 40% postoji nizak rizik rodne neuravnotezenosti.

Procena rizika na osnovu koje se utvrduje verovatno¢a nastanka posledice prema
gore navedenoj tabeli sluzi da se u svakom radnom procesu identifikuju procesi koji
su narocito izloZeni riziku za povredu principa rodne ravnopravnosti i to na slededi
nacin:

— 0 -10% veoma visok rizik;

— 10-20% visok;

— 20-30% umereni;

— 30-40% nizak.

Na osnovu izvrSene analize utvrduje se koji su radni procesi narocito izloZeni riziku
za povredu principa rodne ravnopravnosti.

Iz priloZzenih podataka dom zdravlja sa odnosom 25,97% mus$karaca i 74,03% Zena
nalazi se u umerenom riziku za povredu principa rodne ravnopravnosti.

Broj zaposlenih u zdravstvenoj ustanova ureden je Kadrovskim planom koji donosi
Ministarstvo zdravlja Republike Srbije, a na osnovu Pravilnika o blizim uslovima za
obavljanje zdravstvene delatnosti. Kadrovskim planom za Dom zdravlja Kovin
ukupan broj zaposlenih radnika na neodredeno i odredeno vreme, koji obavljaju
poslovne za potrebe obaveznog zdravstvenog osiguranja je 176, od Cega: 46 doktora



medicine, 1 farmaceut — biohemi{:ar, 78 zdravstvenih radnika sa VSS | SSS, 3
zdravstvenih saradnika sa VSS,VSS | SSS, 32 nemedicinskva radnika, 6 doktora
stomatologije, 10 stomatolo$kih sestara i zubnih tehni¢ara sa VSS | SSS.

Za profesije medicinske struke, a posebno poslove medicinskih sestara - tehniara
tradicionalno se opredeljuju Zene, koje se vecinski edukuju za ove profesije. Odnos
Zena i muSkaraca prilikom upisa u srednje medicinske Skole i fakultete medicinske
struke se preslikava i na zaposlene u zdravstvenim ustanovama.

6. Radni procesi koji su narocito izlozeni riziku za povredu principa rodne
ravnopravnosti

U Domu zdravlja Kovin ne postoje radni procesi koji su narocito izloZeni riziku
povrede principa rodne ravnopravnosti.

7. Preventivne mere kojima se sprec¢avaju rizici i rokovi za njihovo
preduzimanje

Mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti podrazumevaju stvaranje
jednakih moguc¢nosti za uce8c¢e i ravnopravan tretman Zena i muskaraca u oblasti
rada, zaposljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, obrazovanja, nauke i
tehnoloskog razvoja, odbrane i bezbednosti zastite Zivotne sredine, kulture, sporta,
politiCkog delovanja i javnih poslova, reproduktivhog zdravlja i prava, pristupa robi |
usluga.

Mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti se dele na opste mere i
posebne mere.

Opste mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti jesu zakonom
propisane mere kojima se u odredenoj oblasti zabranjuje diskriminacija na osnovu
pola, odnosno roda, ili nalaze odgovaraju¢e postupanje radi ostvarivanja rodne
ravnopravnosti.

Posebne mere za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti su aktivnosti,
mere, kriterijumi i prakse u skladu sa nacCelom jednakih mogucnosti kojima se
obezbeduje ravnopravno uceS¢e i zastuplienost Zena i muSkaraca, posebno
pripadnika osetljivih drustvenih grupa, u svim sferama drustvenog zivota i jednake
mogucénosti za ostvarivanje prava i sloboda.

Prilikom odredivanja posebnih mera moraju se uvazavati razliciti interesi, potrebe i
prioriteti Zena i muSkaraca, a posebnim merama mora se obezbediti:

— primena urodnjavanja i rodno odgovornog budZetiranja u postupku planiranja,
upravljanja i sprovodenja planova, projekata i politika;

— promovisanje jednakih moguénosti u upravljanju ljudskim resursima;
— uravnotezena zastupljenost polova u upravnim i nadzornim telima i na polozajima;

— uravnotezena zastupljenost polova u svakoj fazi formulisanja i sprovodenja politika
rodne ravnopravnosti;

— upotreba rodno senzitivnog jezika kako bi se uticalo na uklanjanje rodnih
stereotipa pri ostvarivanju prava i obaveza Zena i muskaraca;



prikupljanje relevantnin podataka razvrstanih po polu i njihovo dostavljanje
nadleznim institucijama.

Vrste posebnih mera su:

mere koje se odreduju i sprovode u sluCajevima osetno neuravnotezene
zastupljenosti polova;

podsticajne mere, kojima se daju posebne pogodnosti ili uvode posebni podsticaji
u cilju unapredenja polozaja i obezbedivanja jednakih mogucénosti za Zene i
muskarce i u svim radnim procesima u ustanovi, kao i u svim oblastima
drustvenog Zivota;

programske mere, Kkojima se operacionalizuju programi za ostvarivanje |
unapredenje rodne ravnopravnosti.

Dom zdravlja Kovin primenjuje sve opste mere propisane Zakonom o radu, a koje se
odnose na uslove rada i sva prava iz radnog odnosa, obrazovanje, osposobljavanje i
usavrSavanje, napredovanje na poslu i prestanak radnog odnosa.

Mere i procedure koje ¢e omoguciti otklanjanje ili ublazavanje neravnomerne
zastupljenosti polova zaposlenih:

1.

2.

umanijiti rodni disbalans prilikom zaposljavanja na taj nacin $to bi se uzimale u
obzir potrebe za zapo$ljavanjem manje zastupljenog pola;

kontinuirano stru¢no usavrSavanje i organizovanje obuke zaposlenih o rodnoj
ravnopravnosti u sferi rada;

. prilagodavanje radnog vremena porodi¢nim obavezama zaposlenih i druge mere

politike ( klizno radno vreme, rad od kuce, posebne mere zastite trudnica, posebne
mere za dojilje);

. predvidanje mera, procedura i aktivnosti poslodavca za sprovodenje prevencije od

seksualnog uznemiravanja i seksualnog ucenjivanja;

. pratiti optereéenje zaposlenih brojem i vrstama zaduzenja s posebnim osvrtom na

opterecenje koje u radnom procesu imaju zaposleni manje zastupljenog pola;

. kontinuirano pratiti pojedinacna radna optere¢enja zaposlenih i vrsiti preraspodelu

posla u skladu sa kadrovskim moguénostima;

. druge mere koje podsti¢u ravnopravnost polova na radu.

Posebne mere primenjuju se dok se ne postigne cilj zbog kojeg su propisane, a to je
rodna uravnotezenost u procesima rada.



8. Podaci o licima odgovornim za sprovodenje mera iz Plana upravljanja
rizicima

Lica odgovorna za sprovodenje mera iz Plana upravljanja rizicima:

1. Ime i prezime: Snezana Milovanovié, radno mesto: pomo¢nik direktora,broj telefon
064/8939802, Email:milovanovic-snezana@hotmail.com :

2. Ime i prezime: Dejan Vukosavljevié, radno mesto: sekretar, broj telefona 064/
8939804 , Email: vukosavljevic-dejan@hotmail.com;

3. Ime i prezime: Vesna Milanovi¢ Fi¢i, radno mesto pomo¢nik direktora, broj telefona
064/8939811, Email: ficivesna@gmail.com .
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